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I. Modelo de Certificación para el Estado de los Gastos (PNUD-CDR). 

INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES AL PNUD del Proyecto 
00093545-00097797 Gestión del conocimiento y fortalecimiento de capacidades 
para la implementación de la Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral 
Territorial - PADIT  (Remítase a la ISA 700) 

 
Hemos auditado los Estados de Gastos (Informe Combinado de Gastos que 
produce el sistema los 
estados  adjuntos del proyecto No. 00093545, Output No. 00097797 Gestión del 
conocimiento y fortalecimiento de capacidades para la implementación de la 
Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial - PADIT del 1 de enero 
al 31 de diciembre de 2016 y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 
respectivamente. 
 

Opinión  

Opinión favorable: Sin salvedades 

En nuestra opinión, los estados de gastos presentan razonablemente, en 
todos sus aspectos significativos, los gastos totales por valor de 
1,098,622.57 USD, de los cuales 327,637.93 USD representan los gastos 
auditables realizados por el proyecto Gestión del conocimiento y 
fortalecimiento de capacidades para la implementación de la Plataforma 
Articulada para el Desarrollo Integral Territorial  PADIT  para el período del 
1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017, de conformidad con las 
normas de contabilidad acordadas y fueron las siguientes: (I) de acuerdo 
con los presupuestos de los proyectos aprobados; (II) aprobados por el 
proyecto; (III) de conformidad con las regulaciones y normas de las políticas 
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y procedimientos del PNUD y (IV) el apoyo de los recibos y otros 
documentos de apoyo debidamente aprobados. 

Base de la opinión 

Hemos realizado la auditoría de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoría 
(ISA). Nuestras responsabilidades conforme a estas disposiciones y normas se 
describen con más detalle en las responsabilidades del auditor para la verificación 
del estado de gastos de nuestro informe. Somos independientes del PNUD en el 
marco del Código de Ética para Contadores Profesionales de la Junta de Normas 
Internacionales de Ética de Contadores (Código IESBA) y asumimos nuestras 
otras responsabilidades éticas bajo el código. Creemos que la evidencia de 
auditoría que hemos obtenido es base suficiente y apropiada para sustentar 
nuestra opinión. 

Responsabilidad de la gerencia 
 

La gerencia tiene la responsabilidad de preparar los estados del proyecto 
Gestión del conocimiento y fortalecimiento de capacidades para la 

implementación de la Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial  
PADIT y del control interno que la misma determine sea necesario para facilitar 
la preparación de un estado que no contenga inexactitudes materiales, ya sea por 
fraude o por error. 

 
Responsabilidad del auditor 

 
Nuestro objetivo es obtener una seguridad razonable de que los estados de gastos 
están libres de incorrecciones materiales significativas, ya sea por fraude o por 
error. La seguridad razonable corresponde a un alto nivel de riesgo, que sin 
embargo no garantiza que en una auditoría realizada de acuerdo con las NIA se 
detecten errores materiales que pudieran existir. Las anomalías que pueden ser el 
resultado de fraude o error; se consideran significativas cuando una o el importe 
total de varias afecta la razonabilidad de los saldos y pudieran influir en las 
decisiones económicas de los usuarios de los estados financieros. 

 
Como parte de una auditoría realizada de acuerdo con las NIA, utilizamos nuestro 
juicio profesional y pruebas sustantivas suficientes que sustentan nuestra opinión;  
además de aplicar los siguientes procedimientos: 
 

 Identificar y evaluar los riesgos de errores significativos en el estado 
de gastos, ya sea por fraude o error, el diseño y aplicar 
procedimientos de auditoría adecuados a estos riesgos y obtener 
pruebas suficientes base para nuestra opinión. El riesgo de no 
detectar un error material resultante de fraude es más alto que el que 
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resulta de error porque el fraude puede implicar la colusión, 
falsificación, omisiones intencionales, tergiversación o supresión de 
los controles internos. 

 
 Obtener un entendimiento del control interno relevante para la 

auditoría con el fin de diseñar procedimientos de auditoría que sean 
apropiados en las circunstancias, pero no con el propósito de 
expresar una opinión sobre la efectividad del control interno de la 
organización. 

 
Nos comunicamos con los encargados de gobernanza en relación con, entre otras 
cosas, el alcance y el calendario previsto de la auditoría y los resultados de la 
auditoría significativos, incluyendo debilidades significativas de control interno que 
se identificaron durante nuestra auditoría. 

 
El CDR se prepara sobre la base de los desembolsos en efectivo, de conformidad 
con los requisitos establecidos por el PNUD. Sobre esta base, los gastos se 
registran en el momento de efectuar los pagos en efectivo y no en el momento en 
que se incurren o ejecutan. 

 
Consideramos que las evidencias de auditoría que hemos obtenido son suficientes 
y apropiadas para fundamentar nuestra opinión de auditores. 

 
Emitimos el informe sin salvedades, ya que los mencionados Estado de Gastos 
que se adjuntan  reflejan fielmente, en todos los aspectos materiales, los gastos 
totales por 1,098,622.57 USD, de los cuales 327,637.93 USD representan los 
gastos auditables y 770,984.64 USD a desembolsos realizados con apoyo del 
PNUD para los años 2016 y 2017, incurridos por el Proyecto Gestión del 
conocimiento y fortalecimiento de capacidades para la implementación de la 
Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial  PADIT ,  durante el 
período del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017 de conformidad con 
las políticas contables acordadas, y: I) concuerda con los presupuestos aprobados 
del proyecto; II) se ajusta a los propósitos aprobados del proyecto; III) cumple el 
reglamento y las normas, las políticas y los procedimientos pertinentes del PNUD 
y IV) viene avalado por los comprobantes debidamente aprobados y otros 
documentos justificantes. 

 

 

 

CP. Vivián Colls Puente 
6 de abril de 2018 
Calle 20 Nº 3108 e/ 31ª y 33, Miramar, Playa, La Habana, Cuba. 
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II. Modelo de Certificación del Estado de los Activos y Equipos (Remítase a la 
ISA 700). 

 
INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES AL PNUD del Proyecto 
00093545-00097797 Gestión del conocimiento y fortalecimiento de capacidades 
para la implementación de la Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral 
Territorial - PADIT  (Remítase a la ISA 700) 
 
Hemos efectuado la auditoría del Estado de los Activos y Equipos 
adjunto del Proyecto 00093545-Output ID del Atlas: 00097797 Gestión del 
conocimiento y fortalecimiento de capacidades para la implementación de la 
Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial - PADIT , para el 
periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017. 

 
Opinión 

Opinión favorable: Sin salvedades 

En nuestra opinión, el estado de activos y equipos presenta 
razonablemente, en todos los aspectos materiales, el saldo del inventario 
del proyecto Gestión del conocimiento y fortalecimiento de capacidades 
para la implementación de la Plataforma Articulada para el Desarrollo 
Integral Territorial - PADIT , que asciende a 64,993.06 USD al 31 de 
diciembre de 2017, de conformidad con las normas de contabilidad 
acordadas. 

 

Base de la opinión 

Hemos realizado la auditoría de acuerdo con Normas Internacionales de 
Auditoría (ISA). Nuestras responsabilidades conforme a estas disposiciones 
y normas se describen con más detalle en las responsabilidades del auditor 
para la verificación del estado de los activos y equipos de nuestro informe. 
Somos independientes del PNUD en el marco del Código de Ética para 
Contadores Profesionales de la Junta de Normas Internacionales de Ética 
de Contadores (Código IESBA) y asumimos nuestras otras 
responsabilidades éticas bajo el código. Creemos que la evidencia de 
auditoría que hemos obtenido es base suficiente y apropiada para sustentar 
nuestra opinión. 
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Responsabilidad de la gerencia 

La gerencia tiene la responsabilidad de preparar los estados del proyecto 
Gestión del conocimiento y fortalecimiento de capacidades para la 

implementación de la Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral 
Territorial  PADIT y del control interno que la misma determine sea 
necesario para facilitar la preparación de un estado que no contenga 
inexactitudes materiales, ya sea por fraude o por error. 

 
Responsabilidad del auditor 

 
Nuestro objetivo es obtener una seguridad razonable de que los estados de 
activos y equipos están libres de incorrecciones materiales significativas, ya sea 
por fraude o por error. La seguridad razonable corresponde a un alto nivel de 
riesgo, que sin embargo no garantiza que en una auditoría realizada de acuerdo 
con las NIA se detecten errores materiales que pudieran existir. Las anomalías 
que pueden ser el resultado de fraude o error; se consideran significativas cuando 
una o el importe total de varias afecta la razonabilidad de los saldos y pudieran 
influir en las decisiones económicas de los usuarios de los estados financieros. 

 
Como parte de una auditoría realizada de acuerdo con las NIA, utilizamos nuestro 
juicio profesional y pruebas sustantivas suficientes que sustentan nuestra opinión;  
además de aplicar los siguientes procedimientos: 
 

 Identificar y evaluar los riesgos de errores significativos en el estado 
de activos y equipos, ya sea por fraude o error, el diseño y aplicar 
procedimientos de auditoría adecuados a estos riesgos y obtener 
pruebas suficientes base para nuestra opinión. El riesgo de no 
detectar un error material resultante de fraude es más alto que el que 
resulta de error porque el fraude puede implicar la colusión, 
falsificación, omisiones intencionales, tergiversación o supresión de 
los controles internos. 

 
 Obtener un entendimiento del control interno relevante para la 

auditoría con el fin de diseñar procedimientos de auditoría que sean 
apropiados en las circunstancias, pero no con el propósito de 
expresar una opinión sobre la efectividad del control interno de la 
organización. 

 
Nos comunicamos con los encargados de gobernanza en relación con, entre otras 
cosas, el alcance y el calendario previsto de la auditoría y los resultados de la 
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auditoría significativos, incluyendo debilidades significativas de control interno que 
se identificaron durante nuestra auditoría. 

 
Creemos que las evidencias de auditoría que hemos obtenido son suficientes y 
apropiadas para fundamentar nuestra opinión de auditores. 

 
Emitimos el informe sin salvedades, ya que el Estado de Activos y Equipos que se 
adjunta debidamente certificado por el Proyecto y avalada la entrega y firma por el 
Director Nacional del Proyecto Gestión del conocimiento y fortalecimiento de 
capacidades para la implementación de la Plataforma Articulada para el Desarrollo 
Integral Territorial  PADIT , refleja fielmente, en todos los aspectos materiales, el 
saldo del inventario del Proyecto por un monto de  64,993.06 USD, acumulado al 
31 de diciembre del 2017, de conformidad con las políticas de contabilidad del 
PNUD (IPSAS). 

 

 

 

 

CP. Vivián Colls Puente 
6 de abril de 2018 
Calle 20 Nº 3108 e/ 31ª y 33, Miramar, Playa, La Habana, Cuba. 
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III. Modelo de certificación del Estado de la Situación de Caja (el Estado de la 
Situación de Caja solo se requiere si existe una cuenta bancaria aparte para 
cada uno de los proyectos y/o efectivo en caja) (Remítase a la ISA 700) 

 

del Proyecto 
00093545-00097797 Gestión del conocimiento y fortalecimiento de 
capacidades para la implementación de la Plataforma Articulada para el 
Desarrollo Integral Territorial - PADIT , del 1 de enero de 2016 al 31 de 
diciembre de 2017, dado que el proyecto no funcionó con modalidad de 
anticipo de fondos, sino que únicamente operó con la modalidad de solicitud 
de pago directo. 

 
 

 

 
 
CP. Vivián Colls Puente 
6 de abril de 2018 
Calle 20 Nº 3108 e/ 31ª y 33, Miramar, Playa, La Habana, Cuba. 

 

 

 

 

 
La Habana, 6 de abril de 2018 
 
Centro Internacional de La Habana S.A - CIH 
 
Telf. (+53) 72041802, 72040360 
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CARTA A LA GERENCIA 

 

 

TITULO DEL PROYECTO: Gestión del conocimiento y fortalecimiento de capacidades para la 

implementación de la Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral 

Territorial - PADIT  

 

Num. de Project ID del Atlas: 00093545   

 

 

Num. de Output ID del Atlas: 00097797 

 

 

PERIODO QUE CUBRE LA AUDITORIA: Del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre del 2017. 

 

 

MONTO SUJETO A LA AUDITORIA: 327,637.93USD  

 

 

MONTO NO SUJETO A LA AUDITORIA: 770,984.64USD. Este monto corresponde a las actividades 

implementadas con apoyo del PNUD.  

 

   
Carta a la Gerencia presentada a: 

 

El Director del Proyecto: Sra. Marcellys Arias Montalván, Instituto Nacional de Investigaciones   

Económicas  INIE. 

 
Director del Instituto Nacional de Investigaciones Económicas  INIE: Sr. Alfredo Lázaro García Ji-
menez     

Director de la Dirección de Organismos Económicos Internacionales- MINCEX: Sr. William Díaz 
Menéndez 

 

Representante Residente del PNUD en Cuba: Sra. Consuelo Vidal-Bruce.  
     
 
I. INTRODUCCIÓN.  

 
En el contexto del ámbito de las actividades indicadas en el Contrato de servicios profesionales de 
Auditoría Externa Financiera y de Gestión a Proyectos de Implementación Nacional No. 18/CUB/16 de 
fecha 16 de febrero de 2018 firmado entre el Centro Internacional de la Habana S.A (CIH S.A) y el PNUD y 
de las disposiciones contenidas en el documento del proyecto 00093545-00097797 Gestión del 
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conocimiento y fortalecimiento de capacidades para la implementación de la Plataforma Articulada para el 
Desarrollo Integral Territorial - PADIT , apoyado por el PNUD y el gobierno de Cuba, hemos efectuado una 
auditoría de las transacciones correspondientes a este proyecto en el período del 1 de enero de 2016 al 
31 de diciembre del 2017.  

 
Además, hemos examinado el progreso del proyecto y los sistemas del control interno del mismo, en los 
temas que nos fueron señalados en los Términos de Referencia anexos al Contrato, y con base a 
nuestros hallazgos emitimos recomendaciones de acciones a seguir por las instituciones involucradas en 
la gestión del proyecto, con el objetivo de mejorar dicha gestión. 
 
II. ANTECEDENTES.  
 
La información básica del Proyecto proporcionada por la Oficina del PNUD al principio del ejercicio de 
auditoria es la siguiente:  
 
Título del Proyecto: Gestión del conocimiento y fortalecimiento de ca-

pacidades para la implementación de la Plataforma 

Articulada para el Desarrollo Integral Territorial  

PADIT  

Titulo corto: PADIT INIE 

Num. Project ID del ATLAS: 00093545 

Num. Output ID del ATLAS: 00097797 

Entidad Nacional Ejecutora: Instituto Nacional de Investigaciones Económicas  

INIE 

Entidades Internacionales de Imple-

mentación: 

PNUD, UNFPA  

Organismo Rector y Coordinador de la 

cooperación internacional: 

MINCEX 

Instituciones beneficiarias: INIE, Ministerio de Economía y Planificación (MEP), 

Instituto de Planificación Física (IPF), Centro de 

Desarrollo Local y Comunitario del Ministerio de 

Ciencias, Tecnología y Medioambiente (CEDEL del 

CITMA), Consejos de Administración Provinciales 

de Holguín, Pinar del Rio, Artemisa, Cienfuegos, 

Universidad de La Habana, Centro de Estudios 

Demográficos (CEDEM), Instituto de Diseño Indus-

trial (ISDI), Federación de Mujeres Cubanas (FMC), 

Facultad de Comunicación, Facultad de Derecho, 

Centro de Estudios de Gerencia, Desarrollo Local y 

Turismo. Univ. Pinar del Río, GEDELTUR, la Red 

Gestión Universitaria del Conocimiento y la Innova-

ción para el desarrollo (GUCID), actores académi-

cos, centros de investigación y desarrollo. 
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Duración del proyecto: Fecha real de inicio: Diciembre 2015 

Fecha estimada de término: 3 años, diciembre 2018 

Presupuesto total (según última revi-

sión): 

 

1, 261,908.28 USD 

Donantes para todo el proyecto COSUDE 

Contribución del gobierno en Cuba (en 

especie): 

N/A 

Gastos CDR años 2016 y 2017 2016: 530,658.75 USD 

2017: 567,963.82 USD 

Total: 1, 098,622.57 USD 

Tasa de ejecución al cierre 2017: 87% 

Gastos sujetos a auditoría: 327,637.93 USD 

Gastos no sujetos a auditoria: 770,984.64USD 

Período de la auditoría anterior: N/A 

Oficial de Programa del PNUD a cargo 

del proyecto 

Matilde Fresa 

 

Funcionario del MINCEX a cargo del 

proyecto  

Jessie Coto Morales 

Directora coordinadora del Proyecto de 

la entidad de ejecución/ implementación 

nacional en donde se desarrolla el pro-

yecto 

Marcellys Arias Montalván  

 
Así como, nos fueron entregados: los Informes Combinados de Gastos (CDR) y el Inventario de Bienes 
no Fungibles, debidamente certificados por la directora del proyecto Marcellys Arias Montalván y el 
Director del INIE, Alfredo García Jiménez. 
 
III. ALCANCE DE LA AUDITORÍA.  
 
 
La auditoria fue realizada de conformidad con los Términos de Referencia que nos entregaron, aplicando 
las Normas Internacionales de Auditoria (ISA) y con los principios y procedimientos establecidos por las 
Naciones Unidas respecto a los fondos administrados por el PNUD.      
 

En consecuencia, los auditores examinamos los documentos que se nos proporcionaron y que se 

señalan en la lista adjunta. El ejercicio de auditoria incluyó el examen de los libros contables, controles 

internos y otros procedimientos que se consideran esenciales para llevarla a cabo de la debida forma.  

 

La opinión de los auditores se limita a los gastos efectuados por la entidad nacional ejecutora y no 

comprende los gastos efectuados por Organismos de las Naciones Unidas que actúan como entidades 

de implementación o por la oficina del PNUD en Cuba que preste servicios de apoyo o ejecute 
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directamente rubros presupuestarios específicos. La auditoria de estos gastos queda a cargo de los 

auditores designados de estos organismos. El monto total de gastos no auditables ha sido indicado en la 

primera página de este documento. 

 

IV. OPINIÓN GENERAL Y HALLAZGOS DE LA AUDITORÍA.  
 
Con base en lo señalado en la parte E de los Términos de Referencia sobre los Servicios de Auditoría 
requeridos para lo siguiente: 
 
Cuestiones sobre el progreso del proyecto, el manejo general de la implementación, el seguimiento y la 
supervisión del proyecto, y sobre el cumplimiento de las recomendaciones de la auditoría anterior.  
 
Los auditores examinamos todos los asuntos que se nos señaló en cada subdivisión de los aspectos 
anteriores, nuestras opiniones y nuestros hallazgos son los que se describen en cada subdivisión 
siguiente:  
 
1.  Revisión del Progreso del Proyecto.  
 
Información Básica del Proyecto.  
 

El principal objetivo del proyecto está dirigido a apoyar los procesos de planificación, gestión y 

descentralización de los gobiernos provinciales y municipales para el Desarrollo Económico y Social 

Territorial.   

 

Esto será logrado fundamentalmente mediante el fortalecimiento de la institucionalidad local pública, 

potenciando las capacidades de  gobierno  para  la  gestión  articulada  del  desarrollo  territorial  en  

temas  de  planificación,  financiación  y comunicación,  todos  ellos  con  enfoque  generacional  y  de  

género, concentrándose en el apoyo a la participación de mujeres y jóvenes en espacios económico- 

productivos  y  sociales  y  en  el  acceso  a  servicios  sociales  promovidos  en  los  territorios, a nivel 

nacional; y complementado  las  políticas  nacionales  de  descentralización  y  desarrollo  territorial 

proporcionando  elementos  e  instrumentos  orientados  a  una  gestión  multinivel  de  la  política  

pública. 

 

Los resultados esperados del proyecto se desglosan en: 

 

1. Sensibilizados y preparados funcionarios/as, técnicos/as y autoridades en enfoque y 
herramientas de planificación y gestión del desarrollo, así como en instrumentos para la 
concertación, participación y articulación multinivel. 

2. Gestionada la capacitación y accionar práctico de actores municipales y provinciales sobre 
gestión tributaria, presupuestos y procesos de financiamiento del desarrollo local. 

3. Apoyados los procesos comunicativos y de gestión de información para el desarrollo en los 
territorios. 

4. Apoyados los productos de conocimiento en el marco de los proyectos de desarrollo local 
productivos y sociales con enfoque generacional y de género. 

5. Apoyados los procesos de descentralización definición de competencias y gestión del desarrollo 
local. 



 

 

 

 Autorización: Resolución Nro. 424 del 7 de diciembre del 2012  

Contraloría General de la República 

5 

 

 

El proyecto tiene una gran importancia porque promueve la integración a  la Plataforma  de  instituciones  

asociadas  que,  por  su  conocimiento específico y su experiencia en el tema, asesoran e implementan  

acciones para la transversalización de enfoques de desarrollo territorial, integral y participativo, de 

comunicación y gestión de la información, de dinámicas poblacionales, de igualdad de género, de 

seguimiento y gestión basada en resultados. 

 

El Proyecto se inició oficialmente con la firma de los Términos de Referencia el 26 de febrero de 2016. 

 

El Documento del Proyecto (PRODOC) fue firmado por el PNUD y El Gobierno de Cuba el 21 de 
diciembre de 2015. 
 
Los recursos financieros estuvieron disponibles a partir de febrero de 2016. 
 
El presupuesto total inicial del proyecto era de 1.110.568.99 USD y fue modificado e incrementado a     1, 

261,908.28 USD de acuerdo a Suplemento a los Términos de Referencia firmado el 31 de agosto de 

2017 y aprobado en la Revisión No. 3 de fecha 6 de septiembre de 2017. Los gastos totales según CDR 

de los años 2016 y 2017 fueron de 1, 098,622.57 USD. 

 
Opinión General: 
 
El proyecto tuvo una tasa de ejecución de un 87% del presupuesto asignado incluido el incremento antes 
mencionado al cierre del año 2017., dejándose para el 2018 un 13% de presupuesto disponible para la 
ejecución.  
 
Hallazgo No. 1: 
 
El presupuesto acumulado aprobado para los años 2016 y 2017 fue de 1, 261,908.28 USD y se 
ejecutaron gastos por 1, 098,622.57 USD para el 87% de cumplimiento, quedando por ejecutar 
163,285.71 USD, que representa un 13% del total planificado hasta el cierre de 2017.  
 

La implementación no se ha llevado a cabo en un 100% ya que a finales del año 2017, se incorporaron 

recursos adicionales del donante COSUDE debido al tipo de cambio favorable del Franco Suizo (CHF) 

con respecto al Euro (EUR) correspondiente a la primera contribución por un monto de 482.000.00 EUR. 

De estos fondos se aprueba incorporar al PADIT-INIE 112,000.00 EUR equivalentes a 121,606.92 USD, 

lo que aumenta el presupuesto total aprobado.  En el último trimestre del año, se oficializa con el 

Ministerio de Comercio Exterior y la Inversión Extranjera (MINCEX) esta contribución y solo a partir de 

ese momento comienza la implementación de estos fondos adicionales. Además, 20 Mil USD del 

presupuesto total aprobado corresponden a gastos regulares que aporta PNUD, monto disponible a 

ejecutar para el año 2018. Luego, los recursos adicionales del donante COSUDE por 121,606.92 USD 

más los recursos regulares del PNUD por 20,000 USD representan el 11 % del presupuesto total del 

proyecto por 1,261,908.28 USD. Adicionalmente, se observa que este proyecto tiene una 2da fase, 

actualmente en proceso de aprobación, que abarcará el periodo 2018-2021. En paralelo a este proceso 

de aprobación, el proyecto continúa su implementación con parte del presupuesto reprogramado para el 
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2018 con el objetivo de asegurar la continuidad de las acciones hasta que queden oficializados las 

aprobaciones para el inicio de la 2da fase.  

 
 
2.  Evaluación del Sistema de Control Interno  
 
2.1. Recursos Humanos.  
 
Información General:  

Durante la revisión realizada a esta área, se pudo constatar que se solicitaron los servicios de 
consultores técnicos para la continuidad y desarrollo del proyecto. 

Hemos verificado que la Administración cuenta con la información útil y oportuna, existiendo la 
documentación primaria que justifica cada gasto, como son los contratos, facturas, boletos de viajes, etc. 

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, podemos concluir que el proyecto tiene eficacia del sistema 
de control interno en cuanto a los servicios contratados.  

 
Opinión General:  
 
De acuerdo a lo mencionado anteriormente, podemos concluir que el proyecto tiene un adecuado 
proceso de contratación de consultorías cumpliendo con lo establecido en las normas internas del PNUD. 
 
Hallazgo: No se detectaron hallazgos. 
 
 
2.2. Finanzas.  
 
Información General: 
 

Se verificó el control de solicitudes de pagos directos al PNUD en el Libro Mayor de Solicitudes de Pago 

controlando de esta manera, los gastos del Proyecto, y que estos coincidieran con el saldo total de 

gastos reflejados en los Informes Combinados de Gastos (CDR) y el Detalle de Gastos de los años 2016 

y 2017 que nos entregó el PNUD.  

La suma de todas las solicitudes de pagos auditables de los años 2016 y 2017 ascendió a 327,637.93 

USD, que se corresponden con el 29.82% de los gastos totales acumulados por 1, 098,622.57 USD 

mostrados en el cierre oficial del PNUD del 31 de diciembre de 2017. No se auditaron los gastos que 

corresponden a transacciones realizadas con el apoyo del PNUD ascendentes a 770,984.64 USD, 

considerando estos como no auditables del Proyecto. 

Se verificó el control de solicitudes de pago directos al PNUD, en el Libro Mayor de Solicitudes de Pago, 

controlando así los gastos del proyecto. Se revisó el 100% de las facturas y justificantes 

correspondientes a los gastos registrados durante los años 2016 y 2017. Se comprobó que se mantiene 

un estricto control de las solicitudes de pago. 
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Se revisaron los documentos primarios que justificaron los pagos realizados, como por ejemplo: 

solicitudes de compras, firmas autorizadas, facturas, vouchers, contratos con los suministradores entre 

otros. 

Opinión General: 

 

Con las verificaciones efectuadas se pudo constatar que la entidad ejecutora mantiene un control 

eficiente del manejo de las finanzas. 

 
Hallazgos: No se detectaron hallazgos  
 
 
2.3. Adquisiciones.  
 
Información General:    
 
Se revisó el proceso que utilizan para la adquisición de los bienes, en el cual se constató que cumplen 

con el proceso de licitación establecido para los proyectos PNUD,  dicho proceso de licitación consiste en 

la recepción de ofertas y propuestas, evaluaciones de las mismas por un Comité de Compra, aprobación 

y formalización de contratos donde se verifica que se cumplen las condiciones de los servicios y de los 

pagos para las adquisiciones de bienes, así como las órdenes de compra y las facturas correspondientes, 

cumpliendo con los procedimientos establecidos por el PNUD para las adquisiciones y con el Manual de 

Adquisiciones aprobado por el PNUD, MINCEX y la Empresa Ejecutora de Donativos (EMED). 

 
Las adquisiciones de bienes realizadas durante los años 2016 y 2017 por localización fueron las 

siguientes: 

 

Provincias Cantidad Importe 

La Habana 49 61,029.42 

Pinar del Río 2 990.91 

Artemisa 2 990.91 

Cienfuegos 2 990.91 

Holguín 2 990.91 

TOTAL 57 64,993.06 

 

Opinión General: 

 

Se ha observado que el Proyecto tiene un control adecuado para la adquisición de los activos ya que 

parten de las necesidades de las áreas que tienen acción y contribuyen a la ejecución del Proyecto. 

Adicionalmente, cumplen con los procedimientos establecidos por el PNUD para las adquisiciones 
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Hallazgos:  

 

No se detectaron hallazgos  

 
 
2.4. Manejo de Activos.  
 
Información general:  
 

Hemos revisado que los bienes adquiridos por la entidad satisfacen las necesidades establecidas para 

las actividades del proyecto y hemos comprobado que su utilización se ajusta a los propósitos para los 

que fueron adquiridos. 

 

Se revisó el Libro Mayor de Bienes no Fungibles, el cual está confeccionado de acuerdo a las 

especificaciones establecidas por el PNUD. Se comprobó que los bienes adquiridos durante el año 2017 

fueron registrados adecuadamente y que fueron inventariados e identificados con un número asignado. 

 

Se efectúo una revisión de los bienes no fungibles registrados, constatando la existencia física de los 

mismos, así como los certificos emitidos por los coordinadores de las provincias de la muestra 

seleccionada no verificada físicamente. 

 

El valor de los bienes no fungibles acumulados desde el inicio del proyecto hasta el 31 de diciembre de 

2017 es de 64,993.06 USD desagregados anualmente como sigue: 

 

Relación de Bienes no Fungibles 
 

 

 

 

 

 

Se realizó una verificación física de 41 bienes cuyo valor asciende a 55,974.87 USD, lo que representa el 

72% de la cantidad total de bienes no fungibles adquiridos por el Proyecto hasta diciembre del 2017, y el 

86% del valor total de los mismos. 

 

 

Opinión General: 

 

De acuerdo a lo planteado anteriormente, podemos concluir que el proyecto tiene un buen control de los 

activos adquiridos. 

 
Hallazgos: No se detectaron hallazgos.  

Años Importes Totales 

2017  64,993.06 USD 

 Total 64,993.06 USD  
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2.5. Manejo de Efectivo.  
 
Este asunto no fue examinado por los auditores, pues durante los años 2016 y 2017 el Proyecto no 
funcionó con Anticipos de Fondos del PNUD, sino con Solicitudes de Pagos Directo (SPD).  
 
 
2.6. Administración General.  
 
Información General:  
 
Existe un adecuado control en la información y evidencias documentales de los servicios contratados y 
de las actividades propias de la ejecución del proyecto. 
 

Consta un registro adecuado en el expediente de explotación y mantenimiento de los vehículos, 

conformados por los detalles de las especificaciones técnicas, así como la periodicidad programada para 

el mantenimiento de acuerdo a los kilómetros recorridos. Todos los vehículos se encuentran asegurados. 

 

Opinión General: 

 

Se observa una buena administración de los recursos y de su formalización por parte de la 

Administración del Proyecto. 

 
Hallazgos: No se detectaron hallazgos.  
 
 
2.7. Sistemas de Información Electrónica.  
 
Información General:  
 
Se observó que se tiene un control adecuado en el manejo de la información digital, ya que se tiene 

respaldo de la información general en archivo digital (discos duros que se guardan en lugares apartados) 

y en papel; se verificó que los encargados de la ejecución del proyecto cuentan con correos electrónicos 

para el intercambio de información, los cuales, cumplen con las normas de accesibilidad y seguridad 

establecidas por el INIE-MEP. 

 

Opinión General: 

 

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, concluimos que el proyecto tiene un adecuado manejo de la 

información electrónica, lo cual cumple con las especificaciones requeridas por el PNUD. 

 
Hallazgos: No se detectaron hallazgos.  
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3.  Cumplimiento de la recomendación de la auditoria anterior.  
 
No procede ya que este proyecto no había sido auditado anteriormente. 

 
 
4.  Buenas Prácticas encontradas.  
 

Hemos observado que la administración del proyecto tiene un control adecuado en la organización de la 

información documental, ello facilita la ejecución de la auditoría. 

 
 
5.  Facilidades disponibles y derecho de acceso.  
 
Los auditores tuvimos todas las facilidades para cumplir nuestra auditoria de acuerdo a los puntos que 
nos fueron señalados en los términos de referencia proporcionados por el PNUD. Así mismo nos fue 
proporcionada en tiempo y forma la documentación para el desarrollo de nuestro trabajo, no teniendo 
ninguna limitación en la realización de la ejecución del proceso de auditoria.  
   
 
5.   RECOMENDACIONES.  
 

Después de haber examinado nuestro hallazgo tenemos la siguiente recomendación. 

 

1.  Revisión del Proceso del Proyecto 
 
Recomendación No 1 
 

Los implementadores del proyecto deberán tomar las medidas necesarias para lograr la implementación 

y utilización de los fondos disponibles del presupuesto aprobado hasta el año 2017, durante la primera 

parte del año 2018 hasta el arranque de la segunda fase del proyecto con la cual se oficializará una 

nueva contribución para el período 2018-2021.  

 
Instituciones responsables de su cumplimiento:  INIE y PNUD.     
 

 

COMENTARIOS DE LA DIRECCIÓN: 

El PADIT-INIE tiene dos tareas dentro de la Plataforma. Por un lado, se dedica oficialmente a los temas 

de Gestión del conocimiento y fortalecimiento de capacidades para la implementación de la Plataforma, y 

por otro coordina, de conjunto con el MEP, IPF y MINCEX las lógicas generales de PADIT a nivel 

nacional y territorial. Esto ha impuesto desafíos importantes en la implementación y gestión.  

 

Es de significar que la ejecución del presupuesto asignado para esta primera fase ha sido compleja. En 

primer lugar, hubo retrasos en el arranque del programa por la necesidad de identificar, con enfoque 

estratégico y de sostenibilidad de mediano largo plazo, las instituciones líderes a nivel nacional y 
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asociadas, que de manera natural y con vocación técnico profesional llevaran adelante los temas 

planteados por PADIT. A ello se añade la amplia red de las instituciones asociadas a la Plataforma en 

sus responsabilidades, funciones, acompañamientos y articulación entre ellas y los territorios, y entre 

ellas mismas. Por último, y no menos importante, en la implementación ha influido la dilación en los 

procesos de negociación e importación de los recursos y la documentación asociada a los ajustes 

presupuestarios con MINCEX.  

 

Se ha trabajado intensamente en la planificación de las acciones estratégicas de la Plataforma y la 

construcción e implementación de cronogramas de trabajo y procedimientos para el uso racional de los 

recursos. En este sentido se decidió de acuerdo con el MINCEX, MEP y PNUD asumir parte de la 

implementación con líneas de implementación directa desde el PNUD lo cual abarca costos asociados al 

seguimiento, la implementación financiera, el acompañamiento técnico, la coordinación, el monitoreo y la 

evaluación de los proyectos y la movilización de recursos adicionales tanto para los territorios actuales 

como para los futuros. Todos estos fondos se concentran en el PADIT-INIE y tributan a toda la 

plataforma.   

   

En general los objetivos del PADIT-INIE se han cumplido. En paralelo se ha avanzado en el 

fortalecimiento del equipo de coordinación nacional y de INIE para avanzar cualitativa y 

cuantitativamente en la implementación. Para la segunda fase de PADIT, a partir de todas las lecciones 

aprendidas, se espera un programa de impacto y alcance superior por el gran empoderamiento de las 

autoridades nacionales y territoriales sobre los temas y los enfoques de PADIT, orientado desde los 

máximos líderes de la plataforma y diseñado participativamente con todos los actores de la misma. 

 

COMENTARIOS DEL PNUD:  

 

Se está de acuerdo con los hallazgos de la auditoría y se concuerda con el criterio de que se manifiesta 

de manera general la buena administración de los recursos. La explicación sobre el desempeño del INIE 

en su doble rol como ente que activa los temas de Gestión del conocimiento y fortalecimiento de 

capacidades y coordinador de las lógicas generales de PADIT a nivel nacional y territorial; dimensionan 

la complejidad operacional y estratégica de este Proyecto. Finalmente destacar que se coincide con el 

valor de las instituciones asociadas a la Plataforma, que permite el crecimiento sustantivo de PADIT, 

pero que a su vez constituye un aspecto que determina complejidad en la implementación, 

demostrándose favorables resultados de este ámbito del Proyecto. 

 

El inicio de la Fase 2 de PADIT permitirá, de una parte, asegurar la ejecución de los recursos no 

implementados en la fase 1, cuyas argumentaciones resultan bien fundamentadas en el informe de la 

auditoría; así como ampliar la matriz de resultados de los beneficiarios de la Plataforma en cuanto a 

gestión del conocimiento y proceso de coordinación. 
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COMENTARIOS DEL MINCEX: 

 

El MINCEX concuerda con los comentarios de la dirección del proyecto. Los implementadores deberán 

tomar las acciones necesarias para la implementación total de los fondos disponibles del presupuesto 

aprobado hasta el año 2017.  

 

 

Resto de las áreas 
 
En el resto de las áreas no encontramos ningún hallazgo, por lo tanto, no dejamos recomendaciones que 
seguir.  
 
 
 
Esta Carta a la Gerencia se prepara con el propósito exclusivo de proporcionar información y para que 
sea utilizado por el PNUD y el Gobierno de la República de Cuba.  
 
 
La Habana, Cuba, 6 de abril de 2018.                                          
 
 

 

Centro Internacional de la Habana S.A. 

 

 

 

 

 

 

Lic. Arazay Arcaño Delgado     CP Vivián Colls Puente                                              

Auditora Principal      Vicepresidente                                                           

Reg. Auditores 10957      Reg. Auditores 6922                                                    


























































